Juni 2010.

Anbefalinger til ny handlingsplan til bekaempelse af
handel med mennesker

Handlingsplanen til bekempelse af handel med mennesker lgber frem til udgangen af
2010. I det uformelle trafficking-netverk vil vi gerne, med baggrund i de mange
forskellige erfaringer netvarket repraesenterer, bidrage med anbefalinger til den nye
handlingsplan og det fremtidige arbejde mod menneskehandel, med saerligt fokus pé
menneskehandel til prostitution.

Handlingsplanen til bekeempelse af handel med mennesker (2007-2010)
arbejder med fire indsatsomrader

At styrke efterforskningen, s bagmandene bliver identificeret og straffet.

. At stotte ofrene ved at styrke de sociale tilbud 1 Danmark.

3. At forebygge menneskehandel ved at begrense efterspergslen og oge
befolkningens viden.

4. At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samarbejde,

herunder forbedre det forebyggende arbejde 1 afsenderlandene.

N —

Indledningsvis skal vi gere opmerksom pd, at det fremgér af den nuverende
handlingsplan, at den omfatter alle mennesker, der handles ¢/ Danmark (vores
fremhaevelse). Det forlyder imidlertid, at “’ti/ Danmark” anvendes meget bogstaveligt
i Udlendingeservice praksis, nar myndigheden skal afgere, hvorvidt en person er
handlet eller ej. Netvarket skal 1 den forbindelse gore opmarksom pa, at det ikke ma
vare afgerende, hvilket land personen er blevet handlet til i forste omgang, det
afgerende er, hvorvidt vedkommende har vaeret udsat for handel.

At styrke efterforskningen, s bagmaendene bliver identificeret og straffet

Vi anbefaler at;

e Der udarbejdes redskaber til efterforskning af den ekonomiske side af kriminaliteten,
f.eks. konfiskation af profitten.

e Der bor tilstraebes et politisk samarbejde bade nationalt og internationalt, sa indsatser
og efterforskning harmoniseres og retsforfolgelse af de kriminelle bagmend hejnes.

e Der sker en kapacitets opbygning af de offentlige myndigheder, serligt politiet, som
er i bergring med ofre for menneskehandel.

At stotte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark

Vi anbefaler at;



e Der arbejdes pd at fa langt flere ofre identificeret, og at der gives mere tid til selve
identifikationsprocessen af de potentielle ofre.

e Refleksionsperioden forlaenges til eksempelvis 6 maneder og gares betingelseslos.

e De sociale tilbud tilretteleegges mere individuelt og med sterre fokus pa rehabilitering
og resocialisering samt uddannelsestilbud/jobtreening baseret pa individuelle
kontrakter med ofrene.

e Kvinderne fir mulighed for forsergelse/indkomst i refleksionsperioden.

o Ofret, i de tilfelde, hvor kan vare i fare ved en hjemsendelse, skal tilbydes
humaniteart ophold i Danmark.

At forebygge menneskehandel ved at begraense efterspergslen og ege befolkningens
viden

Vi anbefaler at:

e Der arbejdes pa metoder til at skabe sammenhang mellem viden, holdninger og
adfzerd, som kan skabe forandringer.

e Menneskehandel til prostitution ogsa bekempes ved at se pa kundernes adferd og
holdning for at begraense eftersporgslen.

At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samarbejde,
herunder forbedre det forebyggende arbejde i afsenderlandene

Vi anbefaler at;

e Der arbejdes langt mere intensivt pa et udbygget internationalt samarbejde pa alle
niveauer.

e De midler, der afsattes til arbejdet, ogsd giver mulighed for anvendelse ud over
Danmarks granser.

e Det internationale samarbejde mellem NGO’ere far en mere betydelig plads ift.
arbejdet med de sociale indsatser samt at hjemsendelse sker igennem NGO
samarbejde.

I det folgende soges at uddybe baggrunden for vores anbefalinger:
Styrkelse af efterforskningen, sa bagmaendene bliver identificeret og straffet

Vi kan konstatere, at forbavsende fa bagmand bliver arresteret og demt i forhold til,
hvor mange der potentielt ma vare. Danmark kan blive ved med at stotte og hjelpe
ofrene for menneskehandel, men hvis ikke man far helt anderledes fat pa
bagmendene, sa vil indsatsen vare uendelig. Derfor md vi anbefale, at der i
efterforskningen tenkes i1 flere og andre metode ved at have mere fokus pa den
okonomiske side af kriminaliteten fx konfiskation af profitten. Samtidig anbefaler vi,
at serligt politiet bliver kapacitetsopbygget inden for menneskehandelsomradet.

Den politimassige efterforskning skal samtidig prioriteres i1 en international
sammenheng, s& man sikrer, at de europaiske lande har samme politiske og juridiske



strategi, og at man samarbejder om opklaring af de internationale kriminelle
bagmandsnetveerk.

Stette til ofrene og forbedring af det internationale samarbejde

At stotte ofre for menneskehandel er ikke alene noget som staten ber gere, men noget
som staten er forpligtet til at gore. For at kunne give ofrene den stotte de er berettiget
til, er det vigtigt, at de bliver korrekt identificeret. Politiet er ofte de forste, som de
handlede personer, der i stor udstrekning er kvinder, kommer i kontakt med pa
bordeller, pa gader og straeder, eller nar det lykkes en af kvinderne at slippe fri. I
politiets made med kvinderne er det altafgerende, at de allerede her bliver set som
potentielt handlet, saledes at de ikke risikerer at havne i faengsel, fordi de ikke kan
identificere sig eller ikke har en opholdstilladelse. Fra virkelighedens gadebillede er
det almindeligt, at udenlandske kvinder i prostitution ikke kan identificere sig, da de
som handlede kvinder er wunderlagt et kriminelt bagmandsnetverk, hvor
identifikationspapirer er frataget dem. Disse kvinder skal ikke opholde sig i feengsel,
mens de gennemgar identifikationsprocessen, men vare pé fx et krisecenter, hvor de
kan modtage den stotte de er berettiget til s& som psykologbistand. Det er vigtigt, at
Danmark beveager sig vaek fra den tilgang, at kvinderne ses som kriminelle og ikke
som potentielle ofre for menneskehandel.

Med handlingsplanen 2007-2010 blev refleksionsperioden udvidet s& ofre for
menneskehandel, der samarbejder om forberedt hjemsendelse, fik en udrejsefrist pa
op til 100 dage. Det fremgér saledes af udleendingeloven, at har en udleending veret
udsat for menneskehandel, kan udrejsefristen efter anmodning fastsattes til et senere
tidspunkt eller forlenges (ud over de 30 dage), hvis sarlige grunde taler derfor, eller
hvis udlendingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen kan
hojst udgere 100 dage. Det at den udvidede udrejsefrist er betinget, ser vi gerne
@ndres, saledes at ofre for menneskehandel har en reel refleksionsperiode, hvor de
ikke skal forholde sig til krav fra myndighederne, men alene forholde sig til at
komme pa fode igen.

I perioden 1. august 2007 (hvor tilbuddet tradte i kraft) til starten af 2010 har godt 10
kvinder, ifolge Servicestyrelsen, taget imod tilbuddet om ophold i over 30 dage.

Antallet af kvinder, der saledes har gjort brug af den forlengede refleksionsperiode,
synes meget lavt. Et oplagt spergsmadl ift. udarbejdelsen af en ny handlingsplan ma
derfor vaere, hvordan tilbuddet i hgjere grad skraeddersys, sé kvinderne oplever, at det
meder deres behov. Servicestyrelsen har oplyst, at man ikke har nogen egentlig
undersogelse, der kortlaegger, hvorfor kvinderne fravalger tilbuddet.

I forhold til udarbejdelsen af en ny handlingsplan er det derfor vigtigt at undersege og
overveje folgende i forbindelse med refleksionsperioden:

1. Hvorfor sé fa kvinder foler at tilbuddene/aktiviteterne meder deres behov?
2. Hvorvidt det er manglen pa indkomst, der ger at kvinderne fravalger den
udvidede refleksionsperiode?



3. Hvorvidt det er udsigten til at kvinderne under alle omstendigheder skal
hjemsendes, der gor at de ikke anvender tilbuddet om udvidet
refleksionsperiode?

Kunne man forestille sig:

Ad.1) At kvinderne fik mulighed for praktik/jobtraning/job i refleksionsperioden,
der sa kunne give aget mulighed for videre ophold 1 Danmark (for de kvinder der
matte enske dette) og generelt giver dem flere valgmuligheder i livet?

Ad. 2) At kvinderne fik mulighed for forsergelse/indkomst i refleksionsperioden?
Mange kvinder har familie/bern, der er athengige af deres indkomst.

Ad. 3) At kvinderne fik lettere adgang til at sege om ophold i Danmark som ofre
for menneskehandel? Dette kunne have den sidegevinst, at kvinderne 1 hgjere grad
vil samarbejde med myndighederne og vidne mod bagmendene.

Internationalt samarbejde ligger som en forpligtelse for staterne i Europaradets
Konvention om Bekaempelse af Handel med Mennesker bade 1 forhold til at
forebygge og bekampe menneskehandel, i forhold til at beskytte og yde stette til ofre
for menneskehandel samt 1 forhold til efterforskning af menneskehandel. Nar
Danmark sender ofre for menneskehandel tilbage til deres hjemland, er det ikke
rutine, at Danmark felger op pd kvinderne for at sikre sig, at de ikke udsattes for fare
pga. deres status som ofre for menneskehandel. Det folger ellers af Europaradets
konvention, at ndr en stat hjemsender et offer til en anden stat, skal denne
hjemsendelse ske under hensynstagen til ofrets rettigheder, sikkerhed og verdighed.
Samtidig fremgir det af konventionen, at hjemsendelsen helst skal vare
frivillig. Ligeledes fremgar det af FN’s protokol om forebyggelse, bekempelse og
retsforfolgning af menneskehandel, serlig handel med kvinder og bern — den sékaldte
Palermo-protokol der supplerer FN’s Konvention om bekempelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet, at tilbagesendelse skal ske under
behorig hensynstagen til ofrets sikkerhed.

Nar den danske stat hjemsender ofre for menneskehandel, skal den ud over at vare
opmarksom pa forpligtelserne, der folger af Europaradets Konvention om
Bekempelse af Handel med Mennesker samt af FN’s Palermo-protokol vare
opmarksom pd, at artikel 3 i den Europaiske Menneskerettighedskonvention kan
komme 1 spil. Det folger af artikel 3, at ingen ma underkastes tortur og ej heller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf. Safremt der er en reel risiko
for, at et offer for menneskehandel udsettes for tortur, umenneskelig eller
nedverdigende behandling ved at blive hjemsendt, har staten pligt til ikke at sende
ofret hjem.

Det anbefales derfor, at Danmark med den nye handlingsplan sikrer sig, at de ofre der
hjemsendes bliver modtaget af organisationer/myndigheder, der kan ivarksette
stottende foranstaltninger, og at der fra den danske stats side bliver fulgt op pa ofrene,
saledes at staten sikrer sig, at der ikke er nogen, der udsattes for kraenkelser ved at
blive hjemsendt.



Ganske fa ofre for menneskehandel har opnéet at i ophold i Danmark. Det fremgér
af udlendingeloven, at hvis en person har varet udsat for handel, skal det ulovlige
ophold i landet som udgangspunkt ikke fore til udvisning og indrejseforbud. I stedet
for skal personen alene hjemsendes. For disse personer, der i Danmarks tilfelde ofte
er kvinder, er det imidlertid en strid om ord, da realiteterne er de samme. Risikoen for
at havne i bagmandenes klor igen, for at vende tilbage til en stigmatiseret tilvaerelse,
for at veere alene uden hjlp til at bearbejde de frygtelige oplevelser, som de har
gennemgaet, er alle reelle scenarier for kvinderne.

Endelig ber det internationale samarbejde understettes af, at de midler, der afsettes til
effektuering af handlingsplanen, ogsd kan bruges til internationale formal. Midlerne
skal kunne reekke ud over den danske grense, sa de organisationer, der er akterer, kan
etablere og fastholde de nedvendige internationale kontakter til vidensdeling og
erfaringsudveksling. Hvis handel med mennesker skal reduceres, mé staten i langt
hgjere grad lere af andre landes indsatser, sé alle akterer pa omradet samlet set bliver
dygtigere og skaber grundlag for faelles fodslag.

At forebygge ved at begranse eftersporgslen og ege befolkningens viden

Noget af det, der er lykkedes rigtig godt med den nuvarende handlingsplan, er at oge
befolkningens generelle viden — at menneskehandel finder sted ogsd i Danmark.
Naste skridt ma vere at lave strategier for at omsatte denne viden til anderledes
handlinger. Viden i sig selv leser ikke problemer, kun en maélrettet indsats om
sammenhaeng mellem viden, holdninger og adferd kan skabe forandring. Forskellige
midler, metoder og indsatser ma tages i brug.

Hvis kunderne ikke var der eller hvis kunderne ikke kebte udenlandske handlede
kvinder, ville man bryde et vesentligt led i den ekonomiske transaktion og dermed
bryde muligheden for, at bagmandene kan handle med kvinder til prostitution. En ny
handlingsplan ber have en klar strategi for, hvad man vil gere i forhold til at oplyse
kunderne om de handlede kvinder, og de skader som kunderne og bagmendene
paferer kvinderne.

Organisationer der bakker anbefalingerne op:

Dansk Kvindesamfund, HopeNow, Institut for Menneskerettigheder, KFUKSs Sociale
Arbejde, Kvinderadet, Kvinfo, LIVa, Reden International, Safe and Alive og 3F.

Teksten er skrevet af en mindre arbejdsgruppe bestdende af Nanna Margrethe Krusaa
(Institut for Menneskerettigheder), Majken Lundberg (Kvinderadet), Vibeke Lenskjold
(Reden International) og Rebekka Mahler (KVINFO).



